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¢, Queé es El SPEN?
Perspectiva Constitucional y Practica.

AQEl SPEN comprende la seleccidon, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocidn, evaluacion, rotacion, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los Organos ejecutivos vy
tecnicos del INE y de los OPLES. El INE tiene la rectoria del SPEN.

(Reforma Electoral de 2014: Articulo 41 Constitucional, Base V, apartado D)

dEs un cuerpo de funcionarios electorales de caracter permanente,

profesionales y especializados encargados de llevar a cabo las
funciones sustantivas de una eleccion y de los mecanismos de
participacion ciudadana.



¢, Por qué surgi6 el SPEN?

JEl origen del SPE es inherente al surgimiento del IFE en 1990 como el
organo constitucional autbnomo encargado de hacer las elecciones, con
la mision de elevar la eficacia tecnica en la organizacion de las
elecciones asi como el imperativo politico de reconstruir la confianza en
los resultados electorales, después de los muy cuestionados comicios de
1988.

En el contexto historico de la reforma electoral de 1989-1990, el debate
politico nacional prioriz6 dos ideas basicas: la necesidad de que un
organismo publico autonomo, independiente del Poder Ejecutivo,
organizara las elecciones federales asi como la profesionalizacion del
personal que tuviera en sus manos las actividades sustantivas de las
elecciones.



¢ Para qué surgio el SPEN?

 La idea central de la creacion del SPE es que los funcionarios que
forman parte del mismo, cuya responsabilidad principal son las
funciones sustantivas en la organizacion de las elecciones, y en su
caso, de los mecanismos de participacion ciudadana, no sean rehenes
de los Intereses de los partidos politicos.

Las ultimas seis reformas electorales (1989-1990; 1993; 1994; 1996;
2007-2008 y 2014), han instruido que el otrora IFE, actualmente INE,
creara un SPE. La novedad de la reforma de 2014 es que llevod la
Idea del SPE al terreno nacional, creando dos sistemas: uno para el
INE Yy otro para los OPLES.



¢, Qué caracteriza al SPEN?

COMPETENCIA

IMPARCIALIDAD

MERITO

Seleccion de recursos humanos mediante
procesos rigurosos, desarrollo de sus
capacidades profesionales y evaluacién
permanente de su desempeiio.

Equivale a la separacién entre las labores que debe llevar a cabo la
autoridad responsable de los intereses de los partidos politicos que
compiten por el poder

Igualdad de oportunidades en el ingreso,
permanencia y ascenso en el sistema de carrera.



Organos desconcentrados: , ,
En total 2,062 miembros del SPE: ¢ Como opero el SPE en el IFE?

32 Juntas Locales con 262 miembros
300 Juntas Distritales con 1,800 miembros

Oficinas Centrales:
En total 154 miembros del SPE:
28 MSPE Direccidn Ejecutiva de Capacitacion y

Educaciodn civica
55 MSPE Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral

A9 MACDE NivacciAn Cianciitivin Ada DeAaveasakiviac o Partidos

Directivos
Vocal Ejecutivo
Vocal Secretario

-al de

* El 04 de mayo de 2016 se
aprobé el Acuerdo

INE/JGE113/2016, mediante el Vocal del Registro Federal de Electores
cual la JGE en cumplimiento a un
requerimiento de la Sala Superior,

Vocal de Organizacion
incluy6 en el Catalogo de Cargos y Vocal de Capacitacion y Educacion Civica

Puestos,. car.gos.t’an las Unidades El nimero total aproximado de
de Fiscalizacion, de lo
Contencioso y de Vinculacién con Técnicos plazas del SPEN es de 2,230.
los OPLE, lo que equivale a 416 . .
plazas aproximadamente. Coordinador Operatlvo
Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis

Jefe de Oficina de Cartografia Estatal
Jefe de Monitoreo a Mddulos




¢, Cual es el marco normativo del SPEN?

» Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 41 Constitucional,
Base V, apartado D)

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articuios 30, numeral
3; 201, 202, 203, 204, 205y 206)

- Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa (743 articulos y 55 transitorios)

. Catélo)go de Cargos y Puestos del SPEN (Sistema INE y Sistema
OPLE

* Lineamientos o Normativa secundaria (18 lineamientos)
« Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos

« Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos



¢, Cual es la normativa secundaria del SPEN?
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ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL PUBLICADO EN EL DOF EL 15 DE ENERO DE 2016

TEMA

Bases de incorporacion
Cambio de adscripcidn y rotacion.

Procedimiento Laboral Disciplinario

Actualizacion del Catalogo del SPEN

Asesorias para los mecanismos de Profesionalizacion y Capacitacion
Aprovechamiento del Programa de Formacion

Capacitacion

Actividades Externas

Disponibilidad

Titularidad

Encargados de Despacho

Incentivos

Incorporacion Temporal

Reingreso al Servicio

Evaluacion anual del desempefio

Conciliacion de Conflictos

Inconformidad con el resultado de la evaluacion del desempeio
Promociones en rango

ACUERDOS Y LINEAMIENTOS APROBADOS

FECHA DE APROBACION

28 de Marzo de 2016
29 de junio de 2016

13 de Julio de 2016
13 de Julio de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
18 de agosto de 2016
14 de septiembre de 2016
12 de octubre de 2016
19 de diciembre de 2016
19 de diciembre de 2016
19 de diciembre de 2016
21 de diciembre de 2016

ACUERDO

INE/CG171/2016
INE/JGE158/2016

INE/JGE169/2016
INE/JGE172/2016
INE/JGE185/2016
INE/JGE186/2016
INE/JGE182/2016
INE/JGE184/2016
INE/JGE183/2016
INE/JGE187/2016
INE/JGE181/2016
INE/JGE188/2016
INE/JGE211/2016
INE/JGE240/2016
INE/JGE332/2016
INE/JGE327/2016
INE/JGE329/2016
CG/869/2016



Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN
para los OPLE

I

Cédulas de
Coordinadores

—

1.

2.

Coordinador de Organizacion
Electoral.

Coordinador de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Coordinador de Participacion
Ciudadana.

Coordinador de Educacidn
Civica.

Coordinador de lo Contencioso
Electoral.

Coordinador de Vinculacién con
el INE.

Cédulas de
Técnicos

—

Técnico de Organizacién
Electoral.

Técnico de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Técnico de Participacion
Ciudadana.

Técnico de Educacion Civica.
Técnico de lo Contencioso
Electoral

Técnico de Vinculacion con el
INE




¢cHacia donde va el SPEN en IMPEPAC?

o 'O Material y Documentos Electorales
[ Organizacién Electoral ' [ Resultados Electorales
(3 plazas) [ Seguimiento a Consejos Municipales y Distritales

~—

 Prerrogativas y Partidos Politicos SE PREVE QUE LOS 7 COORDINADORES TENGAN
(1 plaza) BAJO SU SUPERVISION 2 TECNICOS, LO QUE
EQUIVALE A 14 TECNICOS EN TOTAL.

7 Coordinaciones
O Participacién Ciudadana (1 plaza)

U Educacidn Civica (1 plaza) EN TOTAL COORDINADORES + TECNICOS= 21 PLAZAS
DEL SPEN

\EI Contencioso Electoral (1 plaza)



¢, Cuales son las funciones sustantivas
gue estan en el SPEN?

EN COORDINACION

INE o
= Capacitacion Electoral;

Geografia Electoral;

. = Casilla Unica;
Padron Electoral y la lista de electores;

Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. = Administracion de los tiempos del Estado en radio y television;

En su caso, Consulta Popular. = Voto en el Extranjero.
= Vinculacion del INE con los OPLES

IMPEPAC EN LAS ELECCIONES LOCALES

Educacion Civica; = Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en

Derechos, registro y acceso a Ias prertogativas de los Partidos G2 ACten oS OF o Eidrndum, plebisalo, imiciativa. popuiar
Politicos, Agrupaciones o asociaciones politicas y candidatos; y rendicion de cuentas);

Impresion de documentos y la produccion materiales electorales; Organizacion de la eleccion de dirigentes de partidos politicos (a
Preparacion de la Jornada Electoral; peticion de parte);

Resultados preliminares (PREP); encuestas o sondeos de opinion;® Régimen Sancionador Electoral.

observacion electoral; conteos rapidos; = Monitoreo de espacios noticiosos de Radio y Television.

Los escrutinios y Computos en los términos que sefale la
legislacion aplicable, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias;




Mecanismos del SPEN

Promocion,
Titularidad e
Incentivos

Procedimiento
Disciplinario

Ingreso y Profesionalizacién Evaluacidn del

Seleccion y Capacitacion Desempefio




Ingreso y Seleccion

Vias de Ingreso

Mecanismos
Ocupacionde = .
Vacantes

e (Concurso

publico

temporal

Cambios de
Adscripciony
Rotacién

A. Abierto
B. Interno
C. Certificacion

Via primordial de ingreso al SPEN, es un conjunto de procedimientos
para la seleccion y reclutamiento de los mejores aspirantes para una
vacante del Servicio.

Incorporacion | Supeditada a la declaracion de urgente ocupacion de una vacante por

parte del CEE. La vigencia podra ser de un afio en proceso electoral, o
de seis meses pudiéndose refrendar por un periodo igual.

Es la movilidad horizontal del
personal del SPEN.

Encargados de Es la designacion del personal del OPLE para ocupar por un periodo determinado (9 meses con

Despacho

Reingreso

posibilidad de renovacién) las funciones y actividades de un cargo del SPEN.

Procedimiento mediante el cual se reincorpora al SPEN, al personal que ocupd una plaza en otro
momento y que se separd del SPEN para ocupar un cargo o puesto de la Rama Administrativa.

Curso de Induccion al SPEN



Concurso Publico 2016-2017

Concurso Interno Concurso por Certificacion Concurso Abierto INE
e Se concursaron 211 plazas de 28 * Se concursaron 241 plazas de e Se concursaron 21 plazas de
OPLES (entre ellas 3 de cuatro OPLES que ya contaban Juntas Locales y 52 plazas de

con al menos algunos o :
Morelos). mecanismos del SPE. & Juntas Distritales. 344 aspirantes
 Solo 121 plazas pasaron a la presentaron Examenes.

etapa de entrevistas. * Sblo 199 plazas pasaron a la

etapa de entrevistas. * Solo 260 aspirantes pasaron a la
etapa de entrevistas.

° Se Valoré: i Se Va|0rél ° Se Valoré:
. . o H H (o)
Examen de conocimientos 50% Examen de conocimientos 50% Examen de conocimientos 60%
Valoracion curricular 35% Valoracion curricular 35% e .
_ Evaluacion psicométrica 10%
Entrevistas 15% Entrevistas 15%

Entrevistas 30%

abli bl Proceso de Certificacién OPLE En las proximas semanas. el
\»\ Concurso Publico Concurso Publico Interno OPLE : tToceso te Lermeacion LT et ISttt publicars 1o feta do
» \ |nterno Enl . bii | ftad tificacion ¢ En las proximas semanas se publicaran los resultados e T2
n las préximas semanas se publicaran los resultados

. finales del Proceso de Certificacion
finales del Concurso Pablico Interno SERVICIO PROFESIONAL
L

~ CTORA| CIO
2016 ~— OPLE X y




Profesionalizacion y Capacitacion

PROGRAMA DE
FORMACION

Se integra por las actividades de caracter académico y técnico
orientadas a proporcionar a los MSPEN en los OPLE, conocimientos

basicos, profesionales y especializados. Se suspende en proceso

l electoral.
Cada periodo académico q f
dura 12 semanas. Habra Se compone de tres fases Este programa se evalGa
un Curso Propedéutico l l l por modulo (Calificacion
por Unica ocasion. minima aprobatoria 7).

Basica Profesional Especializada

Reprobar en tres
3 moédulos 4 mddulos 4 modulos oportunidades un modulo
es causal de destitucion.



Profesionalizacion y Capacitacion

CAPACITACION

Cursos, talleres, seminarios, diplomados o practicas que se imparten con la finalidad de
actualizar los conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y valores para mejorar el
desempeno de los MSPEN, con el objetivo de dar cumplimiento a las necesidades y
atribuciones institucionales. l

Se dividiran en 5 areas

. | | |

Desarrollo que tenga Marco normativo Funciones del Herramientas de

Competencias del

cargo o puesto impacto en Cargo o puesto apoyo al Cargo o
conocimientos, Puesto
actitudes y motivaciones
del MSPEN.
Pueden impartirse adn en Puede ser obligatoria u

proceso electoral. opcional.



Evaluacion del Desempeiio

O Se valora anualmente el cumplimiento cualitativo y

cuantitativo de manera individual y colectiva

O Se identifican las fortalezas y las areas de

oportunidad para implementar politicas de mejora

O La permanencia esta sujeta a la evaluacion del
desempeno (calificacion minima de siete). Es decir,

reprobar la evaluacion es causal de destitucion.

Permanencia
Adscripcion y

Incentivos
Rotacion

Evaluacion
del
Desempeiio

7N

Titularidad

Disponibilidad —

Incorporacion u
ocupacion

Promocién



¢Queé se evalua en Evaluacion del Desempeiio?

Factor

Logro Individual

Logro del Equipo

Competencias Clave

Indicadores

Eficaciay Eficiencia de Metas Individuales

Eficaciay Eficiencia de Metas Colectivas

*lnnovacion.
*|Iniciativa Personal.
*Vision Institucional.

*Manejo de la adversidad.



U Reconocimientos

Incentivos, Titularidad y Promociones

INCENTIVOS

(diplomas y
galardones); Beneficios (dias de
descanso 0 actividades institucionales);
Retribuciones econdmicas individuales
0 colectivas: no podran rebasar tres

meses de salario bruto.

Podran ser acreedores a un incentivo
el 20% de los promedios mas altos de
la Evaluacién de Desempeiio.

No seran acreedores a incentivos quienes

no acrediten un modulo del Programa de

Formacion o Cursos de capacitaciéon, asi
como tengan sanciones de diez dias o

mas.

U Beneficio una vez al afno.

TITULARIDAD

2 Ultimas evaluaciones de desempefo

con calificacion igual o mayor a ocho.

Haber acreditado las fases basica y
profesional del Programa de
Formacion con un promedio minimo

de 8.

No haber sido sancionado con
suspension de diez dias 0 mas en el afio

previo.

No tener mas de 10 afios cursando el
Programa de Formacion.

Tener al menos un proceso electoral
como MSPEN en el OPLE.

Q

PROMOCION

4 rangos (Inicial, C, By A)
Mayor percepcion econdémica bimestral.

Para poder obtener una promocion en

rango, el funcionario debe tener la

Titularidad del cargo.

Para el otorgamiento de las promociones
en rango, se considerara la trayectoria y
los resultados de la evaluacion; resultados
del Programa de Formacion o, en su caso,
Capacitacion; Titulo de Maestria; Méritos
como la antigiedad, la escolaridad, la
Electorales

experiencia en Procesos

Federales, la experiencia profesional y los

incentivos recibidos, y sanciones.

Independiente de los Incentivos.




Proceso Disciplinario

Son la serie de actos desarrollados por las autoridades competentes (instructora y ejecutora),
dirigidos a resolver sobre la imposicion de medidas disciplinarias a MSPEN que incumplan las
obligaciones y prohibiciones a su cargo e infrinjan las normas previstas en la Ley, el Estatuto y
demas normativa aplicable.

Etapa de Instruccion Tipos de Sanciones

y , e e Amonestacion
U El CEE elegird un area especifica de llevar a cabo esta

e Suspension

funcion, por ejemplo la Direccidn Juridica. * Destitucion
e Multa

Etapa de Resolucion
Inconformidad

U EI Secretario Ejecutivo, recibe la carpeta y/o expediente [ En caso de inconformidad, el MSPEN podré
que se haya sustanciado, para que éste a su vez emitay  presentar el recurso respectivo al CEE a

notifique la resolucion pertinente. través del Organo de Enlace.
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¢,Cuales son las Autoridades Electorales

en Morelos?

Resolver todos los medios de
impugnacién y recursos, que para su
efecto, se generen.

Organizacion, desarrollo e implementacidn
de los procesos electorales federales, en
coordinacion con el IMPEPAC. Ej. Casilla

Unica

Organizacion, desarrollo e
implementacion de los procesos
electorales para los cargos de
Gobernador, Ayuntamientos y
Diputados. Asi como todo lo referente
a los mecanismos de participacion
ciudadana



. Como fortalecer las autoridades electorales?

1. Autonomia Financiera

Las autoridades electorales, derivado de la
reforma Constitucional de febrero de 2014,
fueron dotadas de wuna autonomia que
pretendia  garantizar el principio de
imparcialidad y objetividad en sus actuaciones,
evitando para ello la intromision de otros
poderes para manipular el actuar de los
organismos:

Funcional

- Cuestiones laborales

- Organigrama

- Cuestiones de operacién

-Resoluciones

-Acuerdos y emisiéon de
Lineamientos

Autonomia

-Sanciones

- Investigaciones
Financiera \

-Presupuesto (ej. POA)
-Financiamiento Art. 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”

Art. 63 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales.



2. SPEN

En materia electoral la reforma nacionalizo, es decir, puso bajo un
mismo estandar a los funcionarios encargados de solventar alguna
funcion sustantiva en los OPLE, esto bajo los mecanismos del Servicio
Profesional Electoral Nacional que quedaron sustentados en el Estatuto

y el Catalogo del Servicio.

EJEMPLO:

Dentro del Catalogo de Cargos y Puestos para los OPLE se incluyd a los
Titulares de los Organos desconcentrados.



3. Eficaciay Eficiencia en sus funciones

Con base en el Diccionario de la Real Academia Espainola, encontramos que:
* Eficacia. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

* Eficiencia.
Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto deter-
minado.

Eficacia =y Habilidades, aptitudes y actitudes

Eficiencia gy Recursos (Normativos, Economicos y

Tecnologicos)



4. Maxima Publicidad

I " Inicio IMPEPAC Informacion oficial Legislacion Partidos politicos Antecedentes Histéricos Prensa Transparencia Contacto Sitios de interés ' 'i . &
- - .
S

Servicio Profesional Electoral Nacional & Y
impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

NORMATIVA ~ ACUERDOS ~ INFORMES ~ OFICIOS ~ PRESENTACIONES -~ JUICIOS DEL SPEN ~

W

Integrantes
del
\\, Concurso Publico Consejo
N Interno Estatal
Electoral

OPLE

4
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